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RESUMO

A valorizacdo dos Direitos Humanos apresentou complexos e diversos problemas
enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro, que inclusive séo veiculados pelos
meios de comunicac¢des constantemente no dia a dia. Demonstrou que os direitos e
principios que garantem a dignidade do preso sdo desrespeitados na maioria dos
estabelecimentos penais no Brasil, que juntamente com a superlotacdo carceraria,
insalubridade, escassez de agentes penitenciarios, entre outros fatores, influenciam
o aumento da criminalidade, impossibilita a reintegracdo do preso a sociedade e
contribui com o alto indice de reincidéncia. Dessamaneira, este trabalho visa
salientar, solucdes para os problemas enfrentados pelo sistema penitenciario
brasileiro, o qual ndo esta em uma acao Unica e isolada, mas em um conjunto de
possibilidades e a¢des, que parte desde o investimento em politicas sociais, como
educacdo, saude e seguranca publica, a fiel aplicacdo do estabelecido pelas normas
de Direito Internacional no que tange aos Direitos Humanos, pela Lei de Execucao
Penal e pelo Codigo Penal Brasileiro. Adotando sua metodologia de execugédo sob
as teorias mistas onde, a pena por sua natureza, € retributiva, e tem seu aspecto
moral, mas sua finalidade ndo é simplesmente prevencdo, mas um misto de
educacéao e correcdo, ou seja, por meio da execucao objetiva punir e humanizar a
pena.

Palavras-chave: Lei de Execucéo Penal. Direitos Humanos. Direitos do preso.

ABSTRACT

The valorization of Human Rights presented complex and diverse problems faced by
the Brazilian penitentiary system, which are even conveyed by the media constantly
on a daily basis. It demonstrated that the rights and principles that guarantee the
dignity of the prisoner are not respected in most penal establishments in Brazil, which
together with prison overcrowding, insalubrity, shortage of penitentiary agents, among
other factors, influence the increase in crime, making reintegration impossible.
prisoner to society and contributes to the high rate of recidivism. In this way, this work
aims to highlight solutions to the problems faced by the Brazilian penitentiary system,
which is not in a single and isolated action, but in a set of possibilities and actions,
which starts from the investment in social policies, such as education, health and



public security, to the faithful application of the established by the norms of
International Law regarding Human Rights, by the Penal Execution Law and by the
Brazilian Penal Code. Adopting its methodology of execution under mixed theories
where, by its nature, the penalty is retributive, and has its moral aspect, but its purpose
Is not simply prevention, but a mixture of education and correction, that is, through
objective execution. punish and humanize  punishment.

Keywords: Penal Execution Law. Human Rights. Prisoner rights.

INTRODUCAO

O sistema de protecao aos direitos humanos foi criado a partir da Convencgao
Americana de Direitos Humanos de 1969, conhecida como Pacto de Sao José da
Costa Rica. Contudo, sua entrada em vigor se deu apenas em 1978, quando obteve
sua 112 ratificacéo. O Brasil s6 aderiu a carta em 1992.

Este sistema regional de protecdo aos direitos humanos conta com dois
orgaos, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. A Comisséo tem por finalidade promover e proteger os direitos
humanos no continente americano, atuando em conjunto com 0s paises na
implementacdo de politicas publicas. Além disso, supervisiona as atividades,
examina demandas e denuncias em face dos paises, podendo, até fazer inspecoes
e recomendacdes aos estados a fim de uma efetiva melhoria dos direitos humanos.

O Brasil, como parte, ja foi submetido a jurisdicdo da corte, em virtude da
violagdo de direitos humanos, requerendo medidas provisérias, a fim de garantir a
vida e a integridade fisica dos presos.

Ademais, deve ser observado que a Constituicdo Federal, no rol dos direitos
fundamentais, garante ao preso uma seérie de direitos, como a de sua integridade
fisica e psicoldgica. A Lei de Execuc¢des Penais (lei 7.210/84), instrumentalizando os
direitos garantidos na Carta Magna, regulamenta diversas questdes, como, por
exemplo, o aspecto arquiteténico do presidio, determinando que a cela deve ter 6 mz,
ser arejadas e outros fatores importantes para a salubridade do ambiente. Ademais,
€ garantida preservacao de todos os direitos do preso ndo cerceados na sentenca
penal condenatéria. Portanto, € perceptivel que muito do estabelecido pelo 6rgdo
internacional ja é previsto no ordenamento juridico patrio, tanto na Constituicdo

guanto na legislagéo infraconstitucional, mais especificamente na lei de execucdes



penais.

Com a evolucgéo do Direito, as penas se tornaram mais humanitarias, e com
isso o sentido de crueldade deixou de fazer parte da ideia de cumprimento de pena.

Tem-se, que a imposicdo da pena deve priorizar a sua ressocializagao,
ou seja,com a devida cautela punir o condenado, sem que seja ultrapassada sua
dignidade, para que um dia este preso possa ser devolvido a vida em sociedade.

O Brasil estd em processo de adaptacdo as normas previstas nos Direitos
Humanos, uma vez que no passado os presidios eram abarrotados e de forma
insalubre. Nos dias atuais, com a cobranca frequente da comissdo de Direitos
Humanos, alguns direitos passaram a se instaurados de forma efetiva na vida do
condenado. Porém, ainda néo é o suficiente para uma idealizacdo de dignidade e
cumprimento de pena.

Este trabalho, de cunho bibliografico qualitativo, tem o propédsito de
demonstrar como o regramento estabelecido pelo legislador brasileiro pode agir
como mecanismo eficaz para a garantia dos direitos humanos, sendo a aplicagao da
norma o ponto fragil. Para tanto, sera feita uma andlise, das resolugdes emitidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e as respectivas medidas provisorias
deferidas. Em seguida, sera feita uma contraposigéo entre aquilo determinado pela
corte e a lei de execucgdes penais, verificando as semelhancas e as diferencas, bem

como sua eficacia nagarantia dos direitos humanos dos apenados.

1. REGIMES E CUMPRIMENTO DE PENA

A Constituicao Federal, no sentido de proteger a dignidade da pessoa humana

proibiu uma série de penas, como previsto no seu art. 5°, inciso XLVII:

ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art.84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis”. Em respeito ao estabelecido na Constituicdo o C4digo
Penal Brasileiro prevé as seguintes penas: “| — privativas de liberdade; Il —
restritivas de direitos; Ill- de multa” (BRASIL. 2017, p. 4).

A finalidade da pena é explicada com base na Teoria das Penas, que séo:

teoria absoluta ou retributiva da pena, teoria relativa ou preventiva da pena, que



compreende a prevencao geral e a prevencéo especial e a teoria mista da pena.

Flavio Augusto Monteiro de Barros (1999) entende que a pena tem uma
triplice finalidade: a finalidade preventiva, que vém atuar antes da pratica da infragcao
penal; a finalidade retributiva, com a imposicédo da pena; e a finalidade reeducativa,
com a ressocializacdo do condenado, para que no futuro possa voltar ao convivio
social, prevenindo assim, a préatica de novos delitos.

Pode-se dizer que a finalidade da pena é a defesa social pela protecao de
bens juridicos considerados essenciais a manutencdo da convivéncia em
sociedade, sendo este ofim do Direito Penal, e a pena, o instrumento de que ele se
utiliza para atingi-lo, partindo do principio de que as penas e medidas de seguranca
devem realizar a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacéo do delinquente a
comunidade. (CAVALCANTI, 2014)

Maria Stella Villela Souto Rodrigues (1986) conclui que a finalidade da pena
se atinge quando executada de modo a exercer sobre o condenado uma
individualizada acédo educativa, no sentido de sua reinsercéo social.

Este tépico tem o intuito de estudar os regimes carcerarios utilizados pelo
direito brasileiro, sendo: o regime fechado, o regime semiaberto e o regime aberto.

A pena, no ordenamento juridico, pode ser exercida em trés formas de
regime, estipulados pelo magistrado ao prolatar a sentenca penal condenatoria. A
prépria Lei de Execucao Penal, em seu artigo 110, dispde que juiz, na sentenca,
deve determinar o regime em que o condenado dara inicio ao cumprimento da pena.
“Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus
paragrafos do Caodigo Penal.” (BRASIL, 1984, p. 908).

As penas privativas de liberdade deverao passar pela progressao de regime,
nos termos do art. 33, 8§ 2°, do Codigo Penal, fixando também os critérios para a
escolha do regime inicial de cumprimento. Entretanto, pode-se ver que se
condenado, com pena superiora 8 anos devera comecar a cumpri-la exclusivamente
em regime fechado. (BRASIL, 1940, p. 257)

O juiz, sempre que possivel, devera esclarecer a razao pela qual esta
determinandoao sentenciado o regime mais rigoroso do que o previsto para a
guantidade de pena a ele aplicada. (ALBRECHT, 2017)



Assim, a escolha pelo julgador do regime inicial para o cumprimento da pena
deveraser uma conjugacao da quantidade de pena aplicada ao sentenciado
com a analise das circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo
Penal, principalmente no que diz respeito a ultima parte do referido artigo,
gue determina que a pena devera ser necessaria e suficiente para a
reprovacéo e prevencéo do crime. (GRECO, 2008, p. 500).

Ademais:

Ja as penas restritivas de direitos sdo: | — prestacado pecuniaria; Il — perda de
bens e valores; lll - VETADO; IV — prestacao de servicos a comunidade ou a
entidades publicas; V — interdicao temporaria de direitos; VI — limitacéo de fim
de semana (de acordo com o art. 43 do CPB). Importante observar que as
penas privativas de liberdade podem ser substituidas pelas restritivas de
direitos, conforme preconiza o Artigo 44 do Codigo Penal Brasileiro. A pena
de multa tem natureza pecunidria, € uma sanc¢éo penal fixada na sentenca e
gue seré calculada em dias/multa, com base no maior salario minimo mensal
vigente & época do fato. No tocante a finalidade da pena, desdobrada na
reprovacdo do mal produzido pelo agente e na prevencéo de futuras infracfes
182 penais, o Artigo 59, caput do Cddigo Penal Brasileiro estabelece
(BRASIL,2017, pg. 258 e 260).

Ainda, o estabelecimento penal, de acordo com a Lei de Execucéo Penal, no
art. 83, caput, “devera contar com areas e servigcos destinados a assisténcia,

educacdao trabalho, recreagéo e pratica de esportes”. (BRASIL, 1984, p. 14)

2. REGIMES MAIS BRANDOS

A casa do albergado esta disposta no art. 93 da LEP e destina-se ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto, e da pena de limitagéo
de fim de semana. Nao é diferente a auséncia de estabelecimentos penais desse
género, o que impossibilita 0 cumprimento das respectivas penas. Destinada aos
condenados a pena de reclusdo em regime fechado, a penitenciaria é o
estabelecimento penal mais utilizado no Brasil para cumprimento de penas privativas
de liberdade. (BRASIL, 1984)

O art. 88 da LEP regulamenta como deve ser alojado o condenado: em cela

individual, com &rea minima estabelecida, que tenha dormitério, aparelho sanitario e



lavatério. O local também deve ter salubridade, deve ser arejado dentre outras
condi¢cOes adequadas a existéncia humana. (BRASIL, 1984)

No entendimento de Nunes (2015), a execucao penal estipulou a construgao
de casas de albergados, no qual o condenado pudesse desempenhar uma atividade
laborativa durante o dia, sendo recolhido no periodo noturno, até obter condi¢des
para poder manter-se na sua independéncia. No entanto, a realidade ndo condiz
com a teoria, pois mesmo a lei permitindo que o condenado permanecesse na casa
do albergado, o pais ndo implementou tais casas, desrespeitando a ordem publica
e a dignidade do preso.

Desta feita, o preso que € beneficiado com o regime aberto
automaticamente é posto em liberdade, sob a condicdo de demonstrar o endereco
gue residira junto com seus familiares. (NUNES, 2015)

A casa do albergado foi uma utopia que nunca saiu do papel. Isso traz
reflexos imensuraveis na vida daquele que possui sua execucao fundamentada na
progressdo de regime, porque automaticamente salta de um regime intermediério
para a liberdade. Todavia,o sistema progressivo adotado pela lei (por razdes
sociais, psicologicas e outras) impds a Casado Albergado para a readaptacdo do
preso na sociedade, paulatinamente. (NUNES, 2015)

Neste sentido, observa-se que o proprio Estado ndo se importa com a
ressocializacdo do apenado, uma vez que, em detrimento da lei, limita recursos para
sua readaptacédo social. (NUNES, 2015)

Fator muito mais grave, atualmente, € a falta de colénias para cumprimento
de pena em regime semiaberto, tal fato tem levado 23 mil condenados do regime
semiaberto paraa prisdo domiciliar. (NUNES, 2015)

Neste regime, o condenado labora em col6nias agricolas ou industriais,
conformeo Caodigo Penal. Porém com a falta de vagas em col6nias, muitos dos
presos tém permanecido nos presidios, em alas consideradas especiais, porém
também superlotadas, de onde saem durante o dia para trabalhar e votam a noite

para dormir.

Todos os dias milhares de condenados recebem sentenca a ser cumprida no
regime inicial semiaberto. No entanto, no &mbito da execuc¢éo, imperando a
auséncia de vagas em estabelecimento adequado, a alternativa tem sido
determinar que se aguarde vaga recolhido em prisdo destinada ao regime
fechado, em absoluto confronto com a Lei n. 7.210/84. (NETO, 2014)



Essa situacdo configura constrangimento ilegal, podendo ser realizada
através de impetracdo de habeas corpus. (NUNES,2014)

A falta de vagas nos presidios significa desidia da Administragéo Publica, e
gue o condenado ndo pode ter sua pena e regime prisional alterado, amenizado,
devido a inércia do Estado. (NUNES, 2014)

Esse posicionamento foi consolidado, respectivamente, pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal do Superior, de acordo com a ementa abaixo

transcritas:

HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL. REGIME DE CUMPRIMENTO.
SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGAS. DEFICIENCIA DO
ESTADO.REGIME MAIS BENEFICO. ORDEM CONCEDIDA. | -
Consignando no titulo executivo o regime semiaberto para o cumprimento da
pena, cabe ao Estado o aparelhamento do Sistema Penitenciario para
atender & determinac&o. Il — A falta de local adequado para o semiaberto, os
condenados devem aguardar em regime mais benéfico até a abertura de
vaga. lll — ordem concedida. NAGIMA PONTES, Teresina, 26 ago. 2011.
(PIAUI, 2011, p.32)

O montante de presos que tem a faculdade de serem favorecidos com a
mudanca para a prisdo domiciliar ndo tem correspondido, devido “ao déficit de vagas
emestabelecimentos proprios para cumprimento da pena no semiaberto, segundo
dados do Sistema de Informag8es Penitenciarias (Infopen) do Ministério da Justiga”.
(NAGIMA, 2011)

E essencial que antes de serem postos em liberdade total, haja uma
readequacao dos presos com a sociedade e, inclusive, da sociedade com o preso.
Essa reinsercéo no convicio social deve ser progressiva, de modo a comprovar que
mesmo antes de conquista-lao mesmo ja exerce atividade licita e € atualmente
cumpridor de uma série de regras, o que € demonstrado nas portarias (saidas

temporérias das colbnias).

3. RESOLUCOES INTERAMERICANAS

As resolucdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos séo

decisdes que ordenam aos Estados que adotem medidas urgentes para proteger a

vida, a integridade e os direitos de pessoas ou grupos em situacao de grave risco.



As medidas provisérias deferidas sdo as acbes concretas que os Estados
devem realizar para cumprir as resolu¢cdes da Corte. Algumas das resolucbes e
medidas provisorias relacionadas ao Brasil sdo abordadas a seguir.

Unidade de Internacdo Socioeducativa (UNIS), a qual a Corte ordenou ao
Brasil que protegesse a vida e a integridade dos adolescentes privados de liberdade
nesse estabelecimento, que garantisse um regime disciplinar adequado e que
realizasse ac0es educativas e de reintegracdo social. (MACHADO, 2023)

Em relacdo ao Complexo Penitenciario do Curado, a Corte exigiu que o Brasil
adotasse medidas para reduzir a superlotacéo, a violéncia, a presenca de armas e
drogas, as condic¢des insalubres e a falta de assisténcia médica e juridica dos presos
nesse local, bem como para proteger as defensoras dos direitos humanos que atuam
no caso. (MACHADO, 2023)

Sendo assim, no que tange ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, a Corte
solicitou que o Brasil implementasse um plano de contingéncia para melhorar as
condicdes de detencdo dos presos nesse instituto, que sofrem com a superlotagéo, a
falta de higiene, a violacdo de sua intimidade e a auséncia de atividades laborais e
educativas. (ESMPU, 2002)

4. CONTRAPOSICAO ENTRE CORTE E LEI DE EXECUCAO PENAL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Lei de Execuc¢des Penais do
Brasil ttm o objetivo comum de proteger os direitos humanos, mas existem diferencas
significativas em suas abordagens e eficacia.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como 6rgdo do Sistema
Interamericano, emite resolugcdes que ordenam aos Estados que adotem medidas
urgentes para proteger a vida, a integridade e os direitos de pessoas ou grupos em
situacao de grave risco. Essas resolucdes tém um carater mais amplo e abrangente,
pois visam a protecdo dos direitos humanos em todo o continente americano.
(ESMPU, 2022)

Por outro lado, a Lei de Execucdes Penais do Brasil € uma legislagéo nacional
gue regula a execucao das penas e das medidas de seguranca impostas pela justica

brasileira. Ela estabelece os direitos e deveres dos apenados, as condi¢cdes de
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cumprimento das penas e das medidas de seguranca, os 6rgdos da execuc¢do penal
e seus deveres, entre outros aspectos. (CANDELA, 2015)

Em termos de eficAcia na garantia dos direitos humanos dos apenados,
ambas tém seus desafios. As resolugbes da Corte Interamericana dependem da
vontade politica e da capacidade institucional dos Estados para serem
implementadas. Além disso, a Corte ndo tem poder para impor san¢gdes aos Estados
gue ndo cumprem suas resolucdes. (CANDELA, 2015)

A Lei de Execucdes Penais do Brasil, por sua vez, enfrenta desafios como a
superlotacdo dos presidios, as condi¢cdes insalubres de detencdo, a violéncia
institucional e a falta de acesso a justica, educacao e saude pelos apenados. Esses
problemas dificultam a efetiva garantia dos direitos humanos dos apenados previstos
na lei.

Portanto, embora a Corte Interamericana e a Lei de Execug¢des Penais tenham
0 mesmo objetivo de proteger os direitos humanos, existem diferengas significativas
em suas abordagens e eficacia. A superacdo desses desafios depende do
compromisso dos Estados e da sociedade com os direitos humanos. (CANDELA,
2015)

CONCLUSAO

Hoje se discute muito sobre os direitos humanos sob varios aspectos,
tornando-se publica essa preocupacéo a partir da Declaracéo de 1948, que é o marco
nesse assunto.

Essa Declaracéo de 1948 destacou as garantias que todo ser humano deve
ter, ndo constando somente regras juridicas, mas na preservacdo dadignidade
humana. A dignidade é universal, representando os valores mais importantes do ser
humano.

E notdria a importancia que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
representa na histéria, no qual o ser humano ganhou os valores mais fundamentais
gue sao a dignidade e liberdade, tornando-se o documento mais importante.

Embora o principio da dignidade tenha previsédo constitucional, ainda assim

percebe se a sua infracdo no sistema prisional brasileiro.
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Dentro das penitenciarias brasileiras existem condicdes degradantes,
humilhantes e que esses direitos sdo violados constantemente.

Existem inumeras falhas, a administracdo da cadeia ndo condiz com a
situacao, e estd muito longe de atender as necessidades basicas que as leis estipulam
guanto as garantias do preso.

Conforme evidenciado no trabalho, os presidios sofrem com superlotacéo,
nao tém local para desenvolver atividades laborais, ndo tém assisténcia médica. Sao
condicbes tdo despreziveis, que somente demonstram o descaso do Estado em
solucionar o problema carcerario.

Esse cenério de precariedade apenas contribui para aumentar o indice de
reincidéncia criminal no pais.

E preciso a existéncia de um controle mais efetivo na penitenciaria, do
contrario a duracdo do condenado no presidio ocasionara um efeito oposto ao
almejado, em vez de ressocializa-lo, ele se tornara um “especialista do crime”.

A pena de morte € uma puni¢do extrema, degradante e desumana. Viola o
direito a vida. No Brasil as penas admissiveis sao definidas na Constituicdo Federal.
Desse modo, vem a afrontar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que
reconhece a cada pessoa o direito a vida.

Os motivos que levariam a aplicar a pena de morte e prisdo perpétua no pais
nao se justificam, vez que essas penas ndao vém a diminuir a criminalidade e a
violéncia.

E preciso que esse problema seja resolvido pelo poder publico, que venha a
mobilizar-se passando a rever as leis quanto as puni¢cdes aos infratores, pois essas
leis estdo se tornando ineficientes quanto a protecdo aos cidaddos de bem, uma vez
gue estao impossibilitando que infratores recuperaveis voltem a vida em sociedade.

No Brasil, atualmente adota-se a teoria eclética, pena com finalidade
retributiva e preventiva, onde o criminoso € retribuido pelo mal causado através de
uma sancao punitiva, para que ele préprio e a sociedade em geral conscientizem-se
de que o Estado tem poder para punir caso suas normas sejam infringidas, além de
preventivas, no que tange a prevencao de novos delitos através da tentativa de
ressocializagéao.

Tal penalizacdo deveria ser aplicada como forma de corre¢cdo do condenado

e com objetivo principal de contribuir para sua readequacao social, de modo que nao
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viesse a cometer novas condutas ilicitas. Contudo, o atual quadro carcerario do pais
demonstra que o sistema penitenciario ndo tem sua funcdo corretamente aplicada.

Logo, imprescindivel reconhecer que néo é somente o Estado que néo exerce
seu papel em relacéo as responsabilidades quanto a ressocializa¢cdo do apenado no
ambiente social, a populacdo em geral também é responsavel. Nao € por acaso que
os indicadores de reincidéncia criminal sdo alarmantes no nosso pais.

Dessa forma, utilizar penas alternativas € uma maneira de buscar diminuir
esse problema que assola o sistema prisional brasileiro. E buscar métodos para
efetiva-las, tendo assim, a possibilidade de baixar a superlotacéo dos céarceres, sendo
um dos maiores obstaculos no emprego do principio da dignidade humana no sistema

penitenciario.
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