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RESUMO

A violéncia no Brasil € um problema sistémico que remonta ao processo historico da
imposicgao violenta da cultura europeia branca sobre os povos indigenas, perpetuando
um padrao de relagdes sociais marcado pela agressividade. Essa heranga cultural
contribuiu para a consolidagao de uma sociedade na qual a violéncia se reproduz e se
manifesta em diferentes esferas, incluindo no &mbito esportivo. A titularidade do dever
de enfrentamento dessa realidade recai sobre o Poder Publico, responsavel pela
administracao e regulamentac¢ao das atividades de pratica esportiva, assegurando que
tais eventos respeitem os principios da tolerancia, dignidade e cidadania. No entanto,
a exclusao social, iniciada ainda na infancia — fase em que muitas criancas ja séao
vitimas dessa violéncia estrutural — contribui para que, em seu processo de
desenvolvimento, perpetuem comportamentos violentos. Esse ciclo se manifesta, por
exemplo, nas torcidas organizadas, que muitas vezes praticam atos nocivos ao
patriménio publico e a integridade fisica dos individuos. Nessas circunstancias, a
rivalidade esportiva ultrapassa os limites do campo, expressando-se em condutas que
vao da difamacgao de torcedores e atletas — conduta tipificada no art. 139 do Cédigo
Penal — até crimes de lesdo corporal e depredacdo. Nos casos em que funcionarios
publicos envolvidos em eventos esportivos se tornam alvos de ataques e difamacgoes, a
violéncia se agrava, refletindo em danos ao patriménio publico e na violagdo do dever

de preservacao da ordem.

Palavras-chave: Administragdao; Lideranca; Poder Publico; Violéncia; Torcidas

organizadas.
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INTRODUGAO

A violéncia entre torcidas no futebol brasileiro sempre foi amplamente debatida.
Com o surgimento e crescimento das torcidas organizadas, a rivalidade entre os clubes
ultrapassou os limites do campo e passou a se manifestar em episodios de violéncia
fisicae simbdlica. Nos anos 1980 e, principalmente, nos 1990, o Estado de Sao
Paulo registrou diversas ocorréncias de confrontos entre torcidas, resultando em
mortes, feridos e depredacgdes.

Um dos episdédios mais marcantes ocorreu em 20 de agosto de 1995, durante a
final da Supercopa Séo Paulo de Juniores entre Palmeiras e Sdo Paulo, no Estadio do
Pacaembu. Apds o apito final, integrantes da Mancha Verde invadiram o gramado para
comemorar a vitéria, sendo seguidos por membros da Independente, o que gerou uma
violenta confusao, resultando na morte de um torcedor e dezenas de feridos. Esse fato
se tornou um marco na histéria da violéncia nos estadios brasileiros.

As torcidas organizadas sao grupos de torcedores que acompanham seus clubes
de forma constante, com vestimentas, canticos e comportamentos préprios. Apesar de
representarem a identidade clubistica e animarem as partidas, também se
transformaram em espacgos de conflitos e praticas violentas. Segundo socidélogos e
psicologos, a violéncia nas torcidas reflete uma realidade mais ampla de uma
sociedade marcada pela desigualdade, exclusio social e auséncia de politicas publicas
eficazes.

O futebol, considerado por Nelson Rodrigues como “a patria de chuteiras”, acaba
funcionando como reflexo das tensbes sociais e culturais do pais. As torcidas
organizadas sdo ambientes de extremos emocionais — do amor incondicional ao clube
até atos de brutalidade — como o ocorrido em 2006 entre torcedores do Sport e Santa
Cruz.

A dimensao econdmica também é relevante: inseridos em um contexto capitalista,
clubes e associagdes passaram a lucrar com produtos, ingressos e servicos
relacionados as torcidas, transformando a paixao pelo futebol em um mercado rentavel.
Além disso, a democratizacdo do esporte ampliou 0 acesso das camadas populares
aos estadios, tornando o futebol uma importante expressao cultural e de identidade
nacional.

Compreender a violéncia entre torcidas organizadas exige ir além da
criminalizagdo, reconhecendo suas dimensdes culturais, sociais e econbmicas, e
destacando o papel do Estado na regulagdo e prevencédo de conflitos nos eventos

esportivos.



A violéncia simbdlica

A pesquisa tem como objetivo compreender as torcidas organizadas, analisando as
implicagdes praticas da atuagédo do poder publico por meio dos dispositivos legais e a
representagao social dos clubes responsaveis pela administragao dos estadios. Esses
espacos funcionam como locais de articulagdo para politicas publicas voltadas ao
combate a violéncia.

Segundo Bourdieu (1989), a violéncia simbdlica ocorre por meio de formas sutis de
dominag&o, como simbolos e discursos que legitimam desigualdades. Nas torcidas
organizadas, ela se manifesta na disputa por territérios, apropriagdo de simbolos e
reafirmacao de identidades rivais. Essas torcidas, conhecidas como barras bravas na
Ameérica Latina e ultras no sul da Europa, expressam poder, pertencimento e resisténcia
por meio de manifestagdes visuais e sonoras (TORO, 2004). No Brasil, conforme
Toledo (1996), elas possuem estrutura juridica com estatutos e diretoria, o que formaliza
sua atuacdo, mas também reforca o controle social. O episddio da invasido do estadio
do Pacaembu em 1995, durante a final entre Palmeiras e S&o Paulo, exemplifica a
juncao entre violéncia fisica e simbdlica, representando um ato de poder e conquista
territorial (LUIZELLI, 2021). Pesquisas recentes indicam que a violéncia entre torcidas
decorre de multiplos fatores, como rivalidade, masculinidade téxica, desigualdade
social, busca por pertencimento e falhas na seguranga dos estadios (HOLLANDA, 2019;
DAMO, 2012). A impunidade e a auséncia de politicas publicas eficazes agravam o
problema (MURAD, 2017).

O episddio da invasao do estadio do Pacaembu em 1995, durante a final entre
Palmeiras e Sao Paulo, exemplifica a juncdo entre violéncia fisica e simbdlica,
representando um ato de poder e conquista territorial (LUIZELLI, 2021). Pesquisas
recentes indicam que a violéncia entre torcidas decorre de multiplos fatores, como
rivalidade, masculinidade toxica, desigualdade social, busca por pertencimento e falhas
na seguranca dos estadios (HOLLANDA, 2019; DAMO, 2012). A impunidade e a
auséncia de politicas publicas eficazes agravam o problema (MURAD, 2017).

Nesse contexto, as torcidas organizadas representam formas coletivas de poder e
resisténcia, com simbolos e praticas que ultrapassam o futebol, adentrando o campo
politico e social. Pequenos grupos formam subculturas com normas proprias, baseadas
em lealdade e enfrentamento (DAMO, 2007). A violéncia simbdlica reforga o status e a
identidade desses grupos, desafiando o papel do Estado e das forgas de seguranga no
controle dos espacos publicos. (ESTRATEGIAS, 1997).



Violéncia na década de 1990: o caso Palmeiras x Sdo Paulo

As torcidas organizadas brasileiras sempre estiveram associadas a episodios de
violéncia, o que levou a intervencao do Ministério Publico e a adogao de medidas
judiciais, como suspensoes, interdi¢cdes e dissolugdes formais — especialmente apds
1995, nos casos envolvendo Palmeiras e Sdo Paulo. As agbes basearam-se em
fundamentos como associacio ilicita e risco a ordem publica. No ambito esportivo,
clubes e federagdes passaram a adotar medidas administrativas, como regras de
credenciamento, restrigdes a faixas e instrumentos, e controle de caravanas (TOLEDO,
1996; HOLLANDA, 2019).

Foram implementadas quatro categorias de medidas voltadas a prevencéo e
responsabilizac&o: individuais, coletivas, civis e penais.

. Medidas individuais: afastamento de torcedores Vviolentos,
comparecimento obrigatorio a delegacias e recolhimento domiciliar, buscando prevenir
novos confrontos (TOLEDO, 1996; MURAD, 2017).

. Medidas coletivas: suspensdo de sedes, proibicdo de simbolos e
exigéncia de cadastro de membros, visando regulamentar a atuacdo das torcidas
(HOLLANDA, 2019; DAMO, 2012).

. Responsabilizagao civil: clubes e organizadores passaram a responder
objetivamente por danos, e torcidas, por atos violentos ou omissées (LUIZELLI, 2021;
HOLLANDA, 2019).

. Responsabilizagdo penal: enquadramento de torcedores e lideres em
crimes como lesao corporal, dano ao patrimdnio e associagao criminosa (MURAD,
2017; TOLEDO, 1996).

Essas medidas refletem a tentativa de integrar politicas publicas, normas juridicas

e gestdo esportiva para enfrentar a violéncia nos estadios (DAMO, 2012;
HOLLANDA, 2019).



O Episédio do Pacaembu em 1995

Em 20 de agosto de 1995, durante a final da Supercopa Sdo Paulo de Futebol
Junior entre Palmeiras e S&o Paulo, torcedores da Mancha Verde invadiram o gramado
do Pacaembu, provocando confronto com a torcida Independente, resultando em
dezenas de feridos, depredagao e uma morte (LUIZELLI, 2021; MURAD, 2017). O caso
revelou falhas graves de seguranca e a auséncia de politicas preventivas,
caracterizando também uma violéncia estrutural (HOLLANDA, 2019).

Tipos de violéncia identificados:
. Fisica: agressoes e depredacgdes (LUIZELLI, 2021).

. Estrutural: falhas estatais e falta de fiscalizagdo (TORO, 2004; HOLLANDA,
2019).

. Social: exclusdo de jovens periféricos e busca por pertencimento
(DAMO, 2012; ADORNO, 1995).

Como consequéncia, o Ministério Publico extinguiu formalmente as torcidas
envolvidas, mas ambas se reorganizaram sob novos nomes, revelando fragilidades
legais (FUTEBOL [...], 2022). Outras medidas incluiram a proibicdo de simbolos,
interdicdo de sedes e responsabilizagéo civil e criminal por danos (MURAD, 2017;
TOLEDO, 1996).

O episddio impulsionou mudangas na seguranga dos estadios, como a instituicao
da torcida unica em classicos paulistas (HOLLANDA, 2019). Ele evidenciou que a
violéncia ndo é apenas um evento isolado, mas um reflexo de fatores historicos, sociais
e simbdlicos, como rivalidade entre clubes, desigualdade social e impunidade (DAMO,
2012; HOLLANDA, 2019).

Autores como Bourdieu (1989) e Toro (2004) destacam que essa violéncia também
atua como forma de poder simbdlico e afirmacao identitaria, expressa na disputa
territorial e na busca por visibilidade dentro e fora dos estadios. O caso de 1995
marcou um ponto de virada nas politicas de seguranca e serviu de base para o Estatuto
do Torcedor (Lei n® 10.671/2003) e outras regulamentagdes posteriores (HOLLANDA,
2019; LUIZELLI, 2021).



As torcidas organizadas: Definicao, Regulamentos e Puni¢oes

As torcidas organizadas sao grupos formais de torcedores que manifestam
identidade e pertencimento por meio de uniformes, canticos e simbolos,
acompanhando seus clubes em eventos esportivos (TOLEDO, 1996; TORO, 2004).
Embora tenham surgido como expressdes culturais, muitas dessas torcidas passaram
a se associar a violéncia, territorialidade e disputas de poder (DAMO, 2012). Para muitos
jovens, especialmente os socialmente excluidos, essas torcidas representam espagos
de reconhecimento e identidade (BOURDIEU, 1989; ADORNO, 1995).

Com o crescimento dessas organizagoes, clubes, federagdes e o poder publico
instituiram regulamentos para controlar sua atuacgdo: credenciamento de membros,
restricoes a materiais (bandeiras, instrumentos e fogos) e protocolos de seguranca
especificos, principalmente em partidas de alto risco (HOLLANDA, 2019; LUIZELLI,
2021). O Ministério Publico e o Judiciario também passaram a exercer papel ativo na
regulacao, culminando com o Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003), que fortaleceu
a responsabilizacao de clubes, torcedores e organizadores (FERRAZ, 2010).

As puni¢des aplicadas as torcidas podem ser divididas em quatro dimensdes:

. Medidas individuais: afastamento de torcedores violentos, recolhimento
domiciliar e comparecimento obrigatério a delegacias (TOLEDO, 1996; MURAD,
2017).

. Medidas coletivas: suspensdo de sedes, proibicdo de simbolos e
exigéncia de cadastros (HOLLANDA, 2019).
. Responsabilizagdo civil: responsabilidade objetiva de clubes e

organizadores por danos e de torcidas por omissao ou participagdo em atos violentos
(LUIZELLI, 2021; DAMO, 2012).

. Responsabilizagdo penal: enquadramento em crimes como lesdo
corporal, dano ao patriménio e associagao criminosa (DAMO, 2012; TORO, 2004).

Do ponto de vista sociocultural e histérico, as torcidas refletem fendmenos
complexos ligados a rivalidade, desigualdade social e mercantilizagao do futebol, que
transformou torcedores em consumidores e intensificou o simbolismo dos estadios
(HOLLANDA, 2019).

As manifestagdes simbdlicas — como bandeiras, faixas e coreografias —
funcionam como expressbes de identidade e poder, mas também reforcam
comportamentos violentos e disputas territoriais (TORO, 2004; MURAD, 2017). Assim,
a efetividade do controle das torcidas depende da integragao entre politicas publicas,
legislacéo e programas sociais (HOLLANDA, 2019; DAMO, 2012; MURAD, 2017)



O culto ao alcool e a outras drogas

As torcidas organizadas possuem uma estrutura interna hierarquizada, liderada
por campos, responsaveis por impor regras e valores proprios, muitas vezes em
desacordo com as normas sociais (TOLEDO, 1996; TORO, 2004). O prestigio dentro
desses grupos esta associado a “coragem” e ao desempenho em confrontos,
elementos que reforcam status e autoridade (LUIZELLI, 2021).

Um dos aspectos mais marcantes dessa cultura € o culto ao alcool e as drogas,
presente nos rituais e comportamentos cotidianos dos torcedores. Pesquisas indicam
gue o consumo entre membros de torcidas organizadas é significativamente superior
ao de torcedores comuns, influenciando a dinamica de violéncia e pertencimento
(RODRIGUES; SARRIERA, 2015; MAYORA, 2010; LUIZELLI, 2021).

A relacao entre torcidas e forcas policiais é frequentemente conflituosa, pois a
presenca policial é interpretada como provocacédo, o que intensifica os confrontos
(LUIZELLI, 2021). Outro elemento simbdlico é o “aguante”, conceito que valoriza a
resisténcia e a lealdade diante de situagdes de conflito, legitimando a violéncia como
forma de honra e afirmacgéo (TORO, 2004; MURAD, 2017).

O Estatuto do Torcedor atua como ferramenta juridica de protecdo e
prevencao, buscando equilibrar a liberdade de expressao com a segurancga publica e
promover a reinsergao social dos torcedores (UM DEBATE [...], 2004; FERRAZ, 2010;
LUIZELLI, 2021).

Dessa forma, o consumo de alcool e drogas, aliado a cultura de violéncia simbdlica
e a hierarquia interna das torcidas, revela um fendbmeno multidimensional, que exige
politicas publicas integradas com foco nos aspectos juridicos, sociais e culturais para
reduzir riscos e garantir a seguranga nos eventos esportivos (HOLLANDA, 2019;
DAMO,2012).



A Questao Urbana e a Territorializagao das Torcidas Organizadas

As torcidas organizadas no Brasil ndo podem ser compreendidas de maneira
isolada do contexto urbano em que se inserem. Os bairros das cidades, muitas vezes
marcados por migragdes internas e auséncia de estruturagdo adequada, tornam-se
espacos estratégicos para a consolidagcao dessas organizagdes. (OS CAMINHOS DO
CONFLITO: TORCIDAS ORGANIZADAS DE FUTEBOL E
A TERRITORIALIZACAO DA CIDADE, 1981).

A inviabilidade da reinsergdo urbana, associada a marginalizagao social e
econbmica, promove uma intensa territorializagdo juvenil, em que os torcedores
reproduzem praticas de sociabilidade baseadas na presenca fisica e na afirmacéo da
virilidade (TOLEDO, 1996; TORO, 2004).

Inicialmente compostas por grupos reduzidos, as torcidas organizadas
expandem-se gradativamente, atingindo milhares de membros que vivenciam
cotidianamente os espacos urbanos de maneira ritualistica. A disponibilidade para o
conflito funciona como mecanismo de pertencimento, enquanto a presenca de um
maior numero de torcedores aumenta também a possibilidade de lucratividade e
comercializagao de produtos associados aos clubes (LUIZELLI, 2021).

A territorializagdo dos bairros, observada em torcidas como Independiente,
Universidad de Chile, Palmeiras, Sao Paulo, Atlético Mineiro e Cruzeiro, evidencia a
violéncia estrutural e a marginalizagao social. Esses grupos estabelecem fronteiras
internas e periféricas, funcionando como catalisadores de afeto e desafeto entre
diferentes setores da cidade, reforcando identidades coletivas e praticas de
sociabilidade de conflito (RODRIGUES; SARRIERA, 2015; MAYORA, 2010).

A participagdo na torcida organizada exige habilidades minimas de leitura e
escrita, necessarias para registrar trajetorias, socializar-se e manter redes de
reciprocidade, como o envio de cartas ou compartilhamento de informacdes sobre o
clube e produtos comercializados. Essas praticas configuram uma forma especifica
de viver a experiéncia de torcedor organizado, estruturando um universo juvenil
autbnomo, com regras proprias, hierarquias internas e cédigos de conduta que
perpetuam a identidade do grupo (TORO, 2004; LUIZELLI, 2021).

Portanto, a analise das torcidas organizadas revela que a territorializagao
urbana, a sociabilidade juvenil e a dimensdo econbémica e simbdlica do consumo
estdo intrinsecamente interligadas. Compreender esses elementos € essencial para

o desenvolvimento de politicas publicas de seguranga, educagao e reinsergao social



10
que considerem a realidade especifica desses grupos (OS CAMINHOS DO

CONFLITO: TORCIDAS ORGANIZADAS DE FUTEBOL E A TERRITORIALIZACAO
DA CIDADE, 1981; HOLLANDA, 2019).

“As pessoas precisam aprender a brincar ndo s6 com as vitérias,
mas também com as derrotas, como fazem, por exemplo, os
torcedores do Ibis”, sugere o socidlogo, referindo-se ao time
pernambucano que é motivo de orgulho para seus torcedores
pela fama de pior time do mundo. Pesquisador do Nucleo de
Estudos Sobre Violéncia e Seguranca da Universidade de
Brasilia (NEVIS/UnB) Edergénio Vieira.”

O futebol no Brasil transcende a mera pratica esportiva, carregando consigo
expressodes sociais, culturais e psicoldgicas que refletem aspectos cotidianos da vida
brasileira. Segundo o socidlogo Vieira, o futebol potencializa a violéncia contida no
dia a dia, devido a catarse coletiva proporcionada pelas partidas e pela participagao
nas torcidas (VIEIRA, 2018). Estudos historicos indicam que, inicialmente, o futebol
era um esporte de elite, no qual o publico observava os jovens das classes altas,
segurando lengos para secar o suor ou marcar a intensidade das emocgdes durante o
jogo. Dessa pratica, teria surgido o termo “torcedor”, simbolizando a experiéncia
emocional e o vinculo afetivo com o esporte.

Com o tempo, a popularizagao do futebol tornou-o acessivel as camadas
populares, especialmente a jovens de bairros vulneraveis socialmente, que
encontraram na torcida organizada um espaco de pertencimento e identidade
coletiva. Vieira compara a experiéncia das torcidas a de certos rituais religiosos,
afirmando que “torcidas e fiéis vivem seus momentos de celebragao e culto, cada um
com seu manto sagrado” (VIEIRA, 2018). Assim, o futebol e a participagéo em torcidas
organizadas assumem dimensdes emocionais, simbdlicas e sociais, moldando a
percepcao de pertencimento e lealdade dos individuos.

O psicélogo Pedro Henrique Borges, ex-diretor da torcida organizada Rubra do
time goiano Anapolina, reforca a ideia de que as torcidas organizadas representam
movimentos de massa, nos quais a psicologia das massas, conforme discutida por
Sigmund Freud, evidencia o sentimento de pertencimento e aceitagdo entre os pares
(BORGES, 2019). A experiéncia em grupo, segundo o autor, intensifica a construgao

de identidade coletiva e fortalece vinculos sociais entre os participantes, criando um
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ambiente em que normas internas e cédigos de conduta regulam comportamentos e

atitudes.

De acordo com Vieira, o futebol brasileiro também cumpre uma funcgao
simbdlica de representacdo nacional, influenciando o modo como os brasileiros
percebem a si mesmos e sdo percebidos no mundo. Ele argumenta que “o futebol nos
explica, enquanto brasileiros, para o mundo. Explica também nossas paixoes,
impulsos e motivagdes diante do cotidiano”, destacando a extensao do fenbmeno
para além do esporte, permeando dimensdes culturais, sociais e psicologicas
(VIEIRA, 2018).

Assim, compreender as torcidas organizadas e o futebol no Brasil exige
considerar dimensdes multiplas: a catarse coletiva, a construcdo de identidade e
pertencimento, os rituais simbdlicos, e os impactos socioculturais na formagao de

grupos e bairros, reforcando a complexidade do fendmeno no contexto nacional.

‘O futebol nos explica, enquanto brasileiros, para o mundo.
Explica também nossas paixdes, impulsos e motivagdes diante
do cotidiano. Isso esta presente até mesmo nas metéaforas
usadas em todas as dimensdes da vida”, argumenta. Edergénio

Vieira.”

O futebol brasileiro ndo apenas mobiliza paixdes, mas também se relaciona
com dinamicas territoriais e identitarias entre torcedores. Referindo-se ao time
pernambucano, conhecido entre seus torcedores pela fama de “pior time do mundo”,
Vieira destaca que, para a manutencao saudavel do futebol, ele deve ser percebido
como uma pratica de lazer e diversdo, ndo como pretexto para a ocorréncia de
extremos de violéncia (VIEIRA, 2018).

O fenbmeno do fanatismo e da territorializagcao é evidenciado em confrontos
recentes, como o jogo entre Internacional e Cruzeiro, realizado no Mineirdo em 5 de
novembro de 2023, quando a presenga das torcidas organizadas demonstrou a
intensa mobilizacdo de jovens de diferentes bairros e regides. Essa territorializagéo
cria sentimentos de pertencimento e identidade coletiva, consolidando lagos entre os
torcedores e fortalecendo a lealdade ao grupo (OS CAMINHOS DO CONFLITO, 1981;
TORO, 2004).

A territorializagdo, no contexto das torcidas organizadas, ndo se limita a
ocupacao fisica do espaco do estadio, mas também se manifesta simbolicamente nos

bairros, nas redes de comunicacao e nos rituais coletivos que envolvem o consumo de
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produtos do clube, cantos e simbolos visuais. Essa dindmica frequentemente

direciona a energia dos torcedores para conflitos e rivalidades, perpetuando um ciclo
de violéncia e reafirmagao do poder dentro da torcida (BORGES, 2019; LUIZELLI,
2021).

Portanto, compreender o futebol brasileiro e suas torcidas exige analisar nao
apenas o0s aspectos esportivos, mas também as dimensdes socioculturais,
psicologicas e territoriais, que influenciam comportamentos, relagbes de poder e

praticas de pertencimento nos estadios e na vida urbana.

Intervencionismo do Poder Publico nas Torcidas Organizadas

A violéncia no contexto esportivo brasileiro ndo pode ser dissociada de
processos histéricos, culturais e sociais que refletem desigualdades, exclusédo e
padrdes de comportamento associados a marginalizagado urbana. Nesse sentido, a
atuacao do Poder Publico torna-se central para a contengdo e regulamentagéo dos
atos ilicitos cometidos pelas torcidas organizadas, configurando-se como mecanismo
de intervencéo e controle social (ESTRATEGIAS, 1997).

O intervencionismo estatal no futebol brasileiro se manifesta por meio de
legislacdo especifica e fiscalizacdo administrativa. Destacam-se o Estatuto do
Torcedor (Lei n® 10.671/2003) e a Lei n°® 12.299/2010, que visam limitar praticas de
violéncia, controlar a venda de ingressos, regular o porte de bandeiras, bebidas
alcodlicas e mensagens ofensivas, além de instituir punicbes administrativas e
criminais para os infratores (LUIZELLI, 2021). Essas normas representam a
supremacia do interesse publico sobre o privado, disciplinando comportamentos,
regulando condutas e impondo sangdes a quem desrespeita os limites estabelecidos.
Assim caracteriza-se um time-mandante que tenha apenas o controle do capital sobre
a pratica esportiva de seu time, oque também caracteriza a organizagéo de torcida
organizada que envolve a proibicdo administrativa sobre a competicdo, enquanto
envolve os valores do time anfitrido. Em contrapartida compreende o desenvolvimento
do social na divisdo de competéncias em que o espetaculo deixa de abranger apenas
construcado de estadios para se manter através do consumo de produtos do time-
mandante e fiscalizagado pelos entes administrativos, uniao, estados, distrito federal e
municipios através de agentes fiscais-sanitarios no decorrer da conjectura de estadios
brasileiros. Importa analisar as narrativas construidas ao longo do tempo, que
participaram da construcado dessa percepcao, por parte da populagdo sobre a

situagdo anterior e posterior a existéncia dos estadios fiéis a universalidade do
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mercado buscam oferecer variados produtos e servicos consumeristas a seus

usuarios na tentativa empresarial. Também auxilia no pensamento da pratica
autoritaria e nos projetos de aparelhamento do esporte como uma pratica politica do
estado.

No plano pratico, a fiscalizagdo de autarquias estatais e forcas de segurancga
busca impedir a ocorréncia de atos de violéncia e depredacao do patrimonio publico,
especialmente em estadios, garantindo o bem-estar coletivo e preservando o capital
publico e privado. Casos emblematicos, como os atos da torcida organizada Mancha
Verde, do Palmeiras, evidenciam que a violéncia extrapola os limites do evento
esportivo, estendendo-se aos bairros e trajetos percorridos pelos torcedores, o que
reforga a necessidade de intervengao estatal continua (PIMENTA, 2000)

A represséo estatal, por meio do poder de policia, atua como mecanismo
preventivo e corretivo, buscando conter conflitos fisicos e simbdlicos entre torcidas,
que frequentemente utilizam bastdes, garrafas e outros objetos como instrumentos de
confronto. Desde a década de 1990, a Mancha Verde demonstrou disposigcdo em
confrontos com torcidas rivais, consolidando-se como um exemplo de como a
violéncia das torcidas organizadas se conecta com dindmicas mais amplas da
sociedade brasileira, incluindo criminalidade, exclusdo social e cultura do conflito
(PIMENTA, 2000).

Portanto, a intervencao do Poder Publico nas torcidas organizadas vai além da
repressdo imediata durante os jogos. Ela se estende a regulamentacdo legal,
fiscalizacdo continua e implementacio de politicas publicas que busquem minimizar
a violéncia estrutural e promover seguranga e ordem nos eventos esportivos e em

seus arredores.

O papel da Midia nas intervengoes

A midia exerce papel fundamental na construcdo da percepgao social sobre as
torcidas organizadas e as agdes do poder publico. A espetacularizagdo da violéncia,
marcada pela transmissdo de imagens de brigas, depredacdes e invasodes, cria uma
pressao social por respostas rapidas e punitivas. Nesse sentido, a midia contribui para
consolidar a visdo de que as torcidas organizadas seriam intrinsecamente criminosas,
reforcando estigmas e legitimando politicas de criminalizagdo (MURAD, 2017)

Ao privilegiar a cobertura dos episédios violentos, os meios de comunicagao
desconsideram as dimensdes culturais, sociais e comunitarias das torcidas reforgando

o ciclo da repressao estatal. Esse processo de criminalizagdo midiatica gera um efeito
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paradoxal: ao mesmo tempo em que pressiona o Estado a endurecer medidas

repressivas, nao contribui para enfrentar as causas estruturais da violéncia, como
desigualdade social, marginalizagao urbana e falta de politicas de inclus&o. (TOLEDO,
1996; MURAD,2017)
Assim, o poder publico, influenciado pela narrativa midiatica, frequentemente
responde com estratégias de intervencdo imediata e repressiva, mas sem articular
medidas de carater preventivo e educativo, o que mantém a violéncia como fendmeno

ciclico no futebol brasileiro.

No Brasil, a midia tem desde o fim da década de 1980, dado
enorme destaque a essas agoes, censurando o comportamento
dos torcedores organizados. Hoje em dia, estes torcedores séo
“assunto noticiavel” apenas quando s&o vinculados a violéncia
urbana e a desordem publica; Suas outras praticas nao
costumam aparecer nos noticiarios e manchetes dos principais

periodicos e telejornais do pais. (TORO, 2004)

Exerce papel central nesse processo: ao mesmo tempo em que denuncia os
excessos e cobra respostas das autoridades, também refor¢a estigmas ao noticiar as
torcidas organizadas quase sempre sob a otica da violéncia, negligenciando suas
praticas culturais, sociais e solidarias. Essa abordagem contribui para consolidar uma
visdo unilateral, em que o torcedor organizado é reduzido a figura do “violento”,
inviabilizando outras dimensdes do fendmeno.

Portanto, discutir o papel do poder publico em relacdo aos conflitos entre
torcidas organizadas exige nao apenas a analise juridica e policial, mas também uma
leitura sociologica e cultural, que leve em conta a influéncia da midia, a
democratizacdo do esporte e os processos de exclusao social que alimentam tais
manifestagdes. O objetivo deste trabalho € justamente articular essas dimensodes a
partir da analise do caso Pacaembu (1995), das legislagdes vigentes e das praticas de
intervencao do Estado, apontando limites e possibilidade de construcdo de um futebol

mais seguro e democratico.
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Futebol, industria do entretenimento e criminalizagao das torcidas

O futebol, na contemporaneidade, assume alcance global e se consolidou
como um dos principais espetaculos da chamada industria do entretenimento,
movimentando capitais e transformando clubes em verdadeiras empresas privadas
(Lei n° 14.597/2023). Nesse contexto, a singularidade dos torcedores precisou ser
administrada por mecanismos de seguranga, regulamentacdo e responsabilizacao,
envolvendo torcidas organizadas e clubes que, muitas vezes, apresentam praticas
associadas ao hooliganismo e a repercussao midiatica.

A aplicagao de normas protetivas, como as relativas ao direito do consumidor,
passou a disciplinar aspectos relacionados a venda de ingressos e a experiéncia de
consumo nos estadios (BRASIL, 1990). Exemplos como os episddios da Supercopa
Sao Paulo de Juniores, quando torcidas de Sao Paulo e Palmeiras invadiram o
campo em confronto transmitido pela midia, demonstram a necessidade da
instalacdo de cameras e protocolos de seguranca, reforcando a dimensao
consumerista do espetaculo.

A experiéncia do torcedor, enquanto consumidor, passou a ser regulada em
nivel administrativo por entes federativos (Unido, Estados e Municipios), envolvendo
fiscais sanitarios e agentes publicos, de modo a garantir a seguranga e adequacao do
ambiente esportivo. Nesse processo, o futebol brasileiro passou a ser também espaco
de disputa politica e de reproducao de praticas autoritarias do Estado, na medida em
que as torcidas organizadas e os clubes tornaram-se alvo de politicas de vigilancia e
repressao (BORGES, 2005).

A analise evidencia ainda que a questdo urbana, marcada pelas migragcdes
internas e pela territorializagdo dos bairros, reflete diretamente no futebol e nas
torcidas organizadas, demandando constante intervencgdo do poder publico. Nesse
sentido, a violéncia nos estadios ndo se limita ao espaco esportivo, mas conecta-se
a processos sociais e culturais mais amplos, que atravessam os bairros e impactam

a vida comunitaria.
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Consideragoes Finais

A violéncia no futebol brasileiro € um fenbmeno complexo, que vai além do
campo esportivo e se relaciona com fatores sociais, culturais, politicos e juridicos. Seu
enfrentamento ndo deve se limitar a repressao policial, mas envolver também
responsabilizacdo civil, politicas publicas preventivas, programas educativos e agdes
de ressocializagao de torcedores.

A midia, ao focar nas imagens de brigas e depredacdes, acaba reforcando uma
visdo punitiva e ignorando as causas estruturais, como a desigualdade social e a falta
de inclusdo. As torcidas organizadas, embora tenham papel comunitario e de
pertencimento, muitas vezes sao criminalizadas, e praticas como o consumo de alcool
e o confronto fisico contribuem para a violéncia.

Leis como o Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003), a Lei n® 12.299/2010 e
a Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597/2023) buscam regular o futebol e responsabilizar
clubes, federagbes e torcedores, mas sua eficacia depende da integragdo entre

repressao, prevencgao e ressocializagao.

Portanto, combater a violéncia no futebol exige uma abordagem interdisciplinar, com:

. aplicagao justa das leis;

. politicas preventivas e educativas;

. programas de ressocializagao;

. responsabilidade compartilhada entre Estado, clubes, midia e sociedade.

Conclui-se que o problema so6 sera superado com mudancas estruturais que

valorizem o futebol como patriménio cultural, espaco de lazer e convivéncia pacifica.
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