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Resumo

Este artigo analisa a falha do sistema prisional em cumprir a funcao ressocializadora
da pena diante do colapso do sistema prisional brasileiro. Busca-se compreender em
que medida o Estado falha em aplicar fielmente a lei e garantir aos presos condi¢oes
dignas que possibilitem sua reinsergao social harmoniosa. Para tanto, utilizou-se de
métodos de pesquisa bibliografica, fundamentados em doutrinas e decisdes judiciais,
que evidenciam as deficiéncias do sistema prisional brasileiro. Constatou-se que o
sistema prisional brasileiro apresenta graves deficiéncias estruturais, que contribuem
para a superlotacdo carceraria, o que, por sua vez, dificulta a efetiva ressocializagao
dos presos. O estudo demonstra, ainda, a auséncia de politicas publicas efetivas que
contribuam para a funcao ressocializadora da pena prevista na Lei de Execucao Penal.
Dessa forma, a crise penitenciaria brasileira reflete ndo apenas um, mas varios
problemas, tanto de gestao quanto de violagao de direitos humanos e descumprimento
do principio da dignidade humana, exigindo abordagens mais aprofundadas e um novo
paradigma de politica criminal voltado a reinsergéao e reeducagao dos presos.

Palavras-chaves: Ressocializagao; Pena; Execugao; Reintegragao.

INTRODUGAO

A pena, em sua esséncia, tem finalidades que vao além do mero castigo pelo
crime praticado, uma vez que € essencial para que se possa alcangar a reintegragao
do individuo infrator a sociedade. Entretanto, a conjuntura atual do sistema prisional
brasileiro demonstra uma profunda crise, tanto estrutural, quanto funcional, que, por
sua vez, compromete o efetivo cumprimento da fungao ressocializadora da pena.

A superlotacdo carceraria se mostra como um dos principais entraves para a

reeducacado do apenado, uma vez que as unidades prisionais se tornam ambientes



degradantes, impossibilitando a efetiva individualizagdo da pena, que, por
conseguinte, impede condi¢cdes dignas para se obter a reeducagao do interno. A falta
de politicas publicas voltadas a reeducagao do apenado também reflete um cenario
de inobservancia estatal acerca dos principios trazidos tanto pela Constituicado Federal
quanto pela Lei de Execucdo Penal, que positivam direitos como a assisténcia
educacional, assisténcia médica e assisténcia juridica, as quais, na pratica, tém-se por
negligenciadas. O presente artigo tem por finalidade analisar as causas e
consequéncia de tal inobservancia, demostrando como o colapso do sistema prisional
influi negativamente no cumprimento, de forma efetiva, da legislagdo constitucional e
infraconstitucional brasileira.

O sistema carcerario, em teoria, deveria nao somente cumprir a fungao
retributiva da pena, como também deveria ser cumprida a fungao ressocializadora,
reeducando efetivamente o apenado com vista a reintegragcdo social. Contudo, na
pratica, o que se tem € um ambiente de abandono, no qual a violéncia impera, com
condi¢cdes degradantes devido a superlotacédo, contribuindo assim para a exclusao
social e a perpetuidade da reincidéncia criminal. O atual cenario carcerario brasileiro
demonstra de maneira inequivoca a distancia entre o que é previsto em lei e a
realidade da execugédo penal, o que enaltece a negligéncia estatal pela falta de
condi¢des dignas e humanizadas no cumprimento da pena.

Imperioso destacar que a superlotagdo carceraria somada as condigdes
precarias em que se encontram os apenados, afasta a efetiva reeducacéo. Ao invés
da reintegrag&o social, as unidades prisionais se tornam cada vez mais ambientes de
reproducgao da criminalidade. Nao obstante, ha que se falar na dificuldade do estado
em se fazer presente dentro dos estabelecimentos prisionais, uma vez que com a
figura estatal afastada, se torna cada vez mais dificil a efetiva aplicagdo de politicas
publicas voltada a reeducacéao, pois, com o fortalecimento e dominio das facgcdes
criminais, assumindo muitas vezes o controle interno, criando suas préprias regras e
hierarquias, afasta ainda mais o poder estatal.

Dessa forma, o presente artigo propée uma analise acerca da desconexao do
que é previsto em lei com o0 que se concretiza nas unidades prisionais brasileiras,
corroborado por diversas fontes, como doutrinas, jurisprudéncias, artigos cientificos e
legislagdes relevantes acerca do tema em questdo, para que se possa repensar

politicas de execugao penal voltadas a estimular a educacao, capacitacao profissional,



bem como o fortalecimento dos vinculos sociais, buscando uma analise objetiva de
como o nhao cumprimento da fungao ressocializadora da pena compromete todo o

sistema punitivo nacional.

FUNDAMENTOS HISTORICOS E JURIDICOS DA RESSOCIALIZAGAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A principio, as penas surgiram com a finalidade de punigdo e vinganga,
enfatizando seu carater retributivo. A chamada vinganga privada vigorava como regra,
0 que ocasionou em penas desproporcionais e aflitivas aos que transgrediam as
normas sociais dos grupos em que se encontravam.

Nesse sentido, Greco (2015, p. 84):

A primeira modalidade de pena foi consequéncia, basicamente, da chamada
vinganga privada. O unico fundamento da vinganca era a pura e simples
retribuicdo a alguém pelo mal que havia praticado. Essa vinganga podia ser
exercida ndo somente por aquele que havia sofrido o dano, como também por
seus parentes ou mesmo pelo grupo social em que se encontrava inserido.

O carater retributivo da pena esteve e esta presente em sua esséncia, uma vez
que por definicdo, a punigao esta relacionada ao sofrimento, seja ele de carater fisico
ou psicoldgico.

De acordo com Greco (2015, p.84):

A palavra "pena" provém do latim poena e do grego poiné, e tem o significado
de inflicao de dor fisica ou moral que se impde ao transgressor de uma lei.
Conforme as ligbes de Enrique Pessina, a pena expressa "um sofrimento que
recai, por obra da sociedade humana, sobre aquele que foi declarado autor
de delito”.

As penas cruéis e desumanas dirigidas com tal finalidade, qual seja, infligir
sofrimento ao individuo infrator com a intencdo de simplesmente retribuir o mal
causado, apenas enfraquece as demais fungcbes que a pena deve exercer, sendo
necessarios métodos, os quais sejam mais humanos e com finalidades diversas de
tdo somente retribuir o mal, assim como foi ensinado por Cesare Beccaria, em Dos
Delitos e das Penas (2015), importante autor e pioneiro na defesa e luta por um

sistema que fosse mais proporcional e justo.



Segundo Beccaria (2015, p.52-53):

Das simples consideragoes das verdades até aqui expostas resulta a
evidéncia de que o fim das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel,
nem desfazer um crime que ja foi cometido.

Como pode um corpo politico que, longe de se entregar as paixdes, deve
ocupar-se exclusivamente em po6r um freio nos particulares, exercer
crueldades inuteis e empregar o instrumento do furor, do fanatismo e da
covardia dos tiranos? Poderao os gritos de um infeliz, nos tormentos, retirar
do seio do passado, que nao volta mais, uma agao ja cometida? Nao. Os
castigos tém por fim Unico impedir o culpado de ser nocivo futuramente a
sociedade e desviar seus concidadaos da senda do crime.

Entre as penas e na maneira de aplica-las proporcionalmente aos delitos, é
mister, pois, escolher os meios que devem causar no espirito publico a
impressdo mais eficaz e mais duravel e, ao mesmo tempo, menos cruel no
corpo do culpado.

Imperioso destacar a importancia de Cesare Beccaria na defesa da
proporcionalidade da pena imposta, pois, através de sua obra, foi possivel analisar
toda conjuntura penal por outro angulo, destacando o que realmente seria a finalidade
mais relevante da pena. Segundo Beccaria, a finalidade da pena funda-se em impedir
o infrator de ser, futuramente, nocivo a sociedade quando reinserido no ambito social
(BECCARIA, 2015).

Passados mais de duzentos anos de sua publicagao original, ainda hoje é tido
como uma referéncia para inUmeros autores, bem como para aqueles que sao adeptos
ao garantismo penal e processual penal, sendo considerado como ponto de partida

nos estudos para aprofundamento da matéria (GRECO, 2015).

FUNGOES DA PENA

O entendimento do que é pena foi se tornando, ao longo dos anos, mais
complexo e mais amplo, ndo sendo apenas uma aflicao fisica e direta, podendo, apds
certo tempo, atingir diversos bens que ndo o proprio corpo do transgressor. As penas
ganharam também, por finalidade, a prevengdo da ordem juridica com o ideal de
garantir a seguranga social, prevenindo assim, que o transgressor nao se furtasse da
pena imposta (FOUCALT, 2011).

A pena, que antes servia apenas para infligir sofrimento como forma de
retribuicdo do mal praticado tornou-se mecanismo de garantia juridico-processual.

Nesse sentido, Greco (2015, p. 86), ensina que com o passar dos séculos:



Até basicamente o periodo iluminista, as penas possuiam um carater aflitivo,
ou seja, o corpo do homem pagava pelo mal que ele havia praticado. Seus
olhos eram arrancados, seus membros, mutilados, seus corpos esticados até
destroncarem-se, sua vida esvaia-se numa cruz, enfim, o mal da infragédo
penal era pago com o sofrimento fisico e mental do criminoso. Sobretudo a
partir do final do século XVIIl, as penas corporais, aflitivas, foram sendo
substituidas, aos poucos, pela pena de privagao de liberdade que, até aquele
momento, com raras exce¢des (a exemplo do que ocorria com a punigao dos
monges religiosos em seus monastérios, cuja finalidade era leva--los a refletir
sobre a conduta praticada, ou ainda com as casas de corregdo, criadas a
partir da segunda metade do século XVI na Inglaterra - houses of correction
e bridewells - e na Holanda - rasphuis para os homens e spinhuis para as
mulheres), era tida tdo soment~ como uma medida cautelar, ou seja, sua
finalidade precipua em fazer com qt:..e o condenado aguardasse, preso, a
aplicagao de sua pena corporal.

A pena pode ser entendida como espécie de sancédo penal, uma forma de
resposta do Estado ao cometedor de infracdo que o incrimine, consistindo nao
somente em privagao de liberdade, podendo também restringir outros bens do agente
(CUNHA, 2022).

O sistema punitivo evoluiu com o passar dos tempos, alcangando grandes
conquistas e novos entendimentos em relacao as finalidades da pena a serem
atingidas, abandonando a ideia de que a pena nao deve servir apenas para retribuir
um mal causado, enaltecendo as demais fungdes.

Nesse sentido, Cunha (2022, p. 536) esclarece que as fungdes ou finalidades

da pena:

De acordo com a prevengdo geral negativa, a pena deve coagir
psicologicamente a coletividade, intimidando-a. Na perspectiva da prevencao
geral positiva, o objetivo da pena é demonstrar a vigéncia da lei (existéncia,
validade e eficacia). A intengdo, aqui, ndo é intimidar, mas estimular a
confianga da coletividade na higidez e poder do Estado de execugdo do
ordenamento juridico. Ja na 6tica da prevencdo especial, a pena é
direcionada a pessoa do condenado. Sob o enfoque da prevengao especial
negativa, a pena deve servir para inibir a reincidéncia, ndo se confundindo
com a prevengao especial positiva, onde a preocupagao € a ressocializagao
do delinquente. Somente a recuperagdo do condenado faz da pena um
instituto legitimo. Ademais, a prépria sociedade se beneficia desta espécie de
prevencgao, ja que, ao retornar para o convivio, o individuo estara mais bem
preparado para respeitar as regras impostas pelo Direito. Por fim, temos os
ecléticos, responsaveis pela reunido das teorias absolutas e preventivas.
Entendem que nao é possivel dissociar uma e outra finalidade da pena,
porque a imposicdo da sanc¢ao penal € sempre um castigo e um meio para
prevenir (prevengao geral e especial).



O Cddigo Penal brasileiro ndo elencou de forma expressa qual teoria adotara,
porém, entende-se que a pena tem triplice finalidade, sendo retributiva, preventiva e
reeducativa ou ressocializadora (CUNHA, 2022).

A funcdo ressocializadora ou reeducativa da pena € prevista, de forma
expressa, no ordenamento juridico brasileiro, como um objetivo a ser alcangado pela
execucao penal, com vista a afastar o carater meramente retributivo, exaltando sua
funcao ressocializadora para com o individuo condenado, de acordo com a Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), a qual em seu 1° artigo, estad expresso que o
objetivo é “proporcionar condigdes para a harménica integragéo social do condenado
e do internado.”

Quando se fala em fungao ressocializadora da pena, como bem ensina Greco
(2025, p.134):

O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral
(art. 3° da LEP e art. 38 do CP). Talvez esse seja um dos artigos mais
desrespeitados de nossa legislagdo penal. A pena € um mal necessario. No
entanto, o Estado, quando faz valer o seu ius puniendi, deve preservar as
condi¢gdes minimas de dignidade da pessoa humana. O erro cometido pelo
cidadao ao praticar um delito ndo permite que o Estado cometa outro, muito
mais grave, de trata-lo como um animal. Se uma das fun¢bes da pena € a
ressocializacdo do condenado, certamente num regime cruel e desumano
iSso nao acontecera.

Todavia, faz-se necessario destacar que inumeros fatores contribuem
negativamente para o ndo cumprimento da fungdo ressocializadora da pena, tais como
a atual conjuntura do sistema penitenciario brasileiro. A Constituigao Brasileira (Art. 1°,
[I), trata como um dos fundamentos da Republica Federativa a dignidade da pessoa
humana, reconhecendo diversos os direitos da pessoa, como o direito a saude, a
alimentagdo, a educagao, dentre outros, sendo estes, direitos basicos (GRECO,
2015).

O Estado negligencia tais direitos quando se trata de sistema penitenciario, uma
vez que os condenados as penas privativas de liberdade sofrem com a precarizagao
do proprio sistema, devido a superlotacido carceraria e a desumanizacdo no
tratamento durante todo o cumprimento da pena, bem como a falta de programas que
visam a reabilitar o individuo que, apoés cumprida a sentenga, devera ser reinserido na

sociedade. Nesse sentido, a ideia de se alcancar a ressocializagcao e efetivar a funcao



ressocializadora da pena se torna algo imensamente distante, tendo em vista que o
principal 6rgdo, a quem fica incumbida a miss&o de custddia e reparagao do individuo,
nao é atuante (GRECO, 2015).

A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro sofre, demasiadamente, com a negligéncia
estatal, uma vez que, o Estado, 6rgao responsavel por garantir direitos basicos a todos
os individuos, sem nenhuma distingdo, como elencado no artigo 5°, caput da
Constituicao brasileira, “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza...” (BRASIL, 1988), sendo responsavel assim por garantir que todos os
individuos tenham acessos e gozem de igual modo esses direitos, ndo cumpre tal
ordenanca. A crise atual do sistema penitenciario influi de maneira negativa ndo s6 no
individuo condenado, bem como a toda sociedade, pois, cumprida a pena, 0 egresso
devera ser reinserido na sociedade, ainda que nao ressocializado, contribuindo para
a reinsercao desse individuo em delinquéncia, e consequentemente em reincidéncia
criminal e penal, ndo alcangando a fungao ressocializadora da pena. (GRECO, 2015).
A atual conjuntura do sistema carcerario brasileiro reflete a inobservancia do Estado
frente as necessidades prestacionais de assisténcia, uma vez que, sem a devida
assisténcia, bem como a fiscalizagcdo dos o6rgaos e instituicbes de execugao
penitenciaria, torna-se inviavel a adequada ressocializagéo e reeducacao do apenado.
Sendo certo de que o Estado tem a tutela do individuo preso, por ébvio, deve |Ihe dar
completa assisténcia, conforme manda a lei (NUCCI, 2025).

De acordo com a Lei de Execugao Penal, mais especificadamente em seu artigo
10°, fica expresso que, “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”
(BRASIL, 1976), evidenciando que o Estado tem, por obrigagdo, ndo s6 dar
assisténcia, bem como esta deve ser direcionada a reinsergao do individuo apenado
ao convivio social. No artigo seguinte, qual seja, o 11°, a Lei de Execu¢ao Penal
expressa quais seriam essas assisténcias, deixando claro que devera ser de natureza
material a saude, juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL, 1976).

E dever do Estado providenciar condicdes minimas ao apenado, respeitando a

dignidade da pessoa humana. Ao trazer assistenciais matérias como dever, a Lei de



Execucédo penal garante ao individuo preso que seja proporcionado dignamente
alimentagao, vestuario e instalagées higiénicas (BRASIL, 1976).

Imperioso ressaltar que o dever do Estado em prestar assisténcia comega antes
da vida intracarcere, sendo certo que, com a devida assisténcia basica a sociedade,
visando uma melhor educacgao e programas sociais adequados e direcionados a evitar
que individuos recorram a criminalidade para suprir a auséncia de assisténcia estatal,
diminuiria significativamente a criminalidade, e, com isso, o ingresso de individuos ao
carcere.

Nesse sentido, Nucci (2025, p. 34) afirma que:

se o poder publico tivesse cumprido devidamente a sua fungédo basica de
garantir o minimo de sobrevivéncia digna as pessoas, promovendo a
educacgdo, assegurando o emprego e varias outras necessidades das
comunidades carentes, por certo, o nivel de criminalidade seria reduzido e
nao se aplicaria tanto numerario em estabelecimentos prisionais. Afinal, a
redugdo do nivel de desigualdade social e econémica de qualquer sociedade
€ prova eficiente de que ha menos infragbes penais, bastando analisar o que
ocorre nos paises considerados de primeiro mundo. De qualquer modo, é
dever do Estado promover a ressocializagdo do condenado e, para tanto,
quem se encontra nos regimes fechado e semiaberto precisa ter opgbes para
trabalhar e estudar, pois essas atividades s&o essenciais para qualquer
pessoa se reintegrar a sociedade. Transferindo muitos dos servigos internos
dos presidios para empresas privadas, resta pouco a oferecer aos presos, até
porque o Executivo ndo investe em outras oficinas e muito menos em salas
de aula.

A Lei de Execucgado Penal € bem clara ao estabelecer as assisténcias a serem
proporcionadas aos individuos encarcerados, porém, conforme ja debatido, resta por
negligenciado. Devido a superlotagcao carceraria e a falta de estrutura condizente com
as de um ambiente digno para se cumprir a pena, o carcere se torna um lugar insalubre
e degradante ao individuo, facilitando assim a proliferagdo de doencas infecciosas,
nao sendo efetiva a assisténcia a saude do preso. Nesse sentido, importante destacar
o papel a ser exercido por parte do Estado, promovendo a implementagcao de medicina
preventiva, a fim de mitigar as causas de doencas e suas complicagdes na populagao
carceraria, bem como promover uma segregagao dos presos enfermos para melhor
cuidado, sendo certo que, necessitando o preso de tais cuidados ndao o encontraria
com facilidade em uma unidade prisional, levando em consideragéo o cenario em que
o sistema carcerario se encontra, devendo o Estado proporcionar acessos a hospitais
adequados (NUCCI, 2025).



A dignidade da pessoa humana, principio fundamental expresso no artigo 1°, lll
da Constituigdo Federal Brasileira € constantemente negligenciado pelo poder estatal
no ambito do sistema penitenciario brasileiro, uma vez que as prisdes estao cada vez
mais cheias, ocasionando assim, local propicio a proliferacdo de doengas e 0 aumento
da violéncia, o que faz com que os individuos ali inseridos tenham sua dignidade
atingida negativamente.

Nesse sentido, Camargo (2006, s.p) diz:

Sabemos que o sistema carcerario no Brasil esta falido. A precariedade e as
condi¢des subumanas que os detentos vivem hoje, € de muita violéncia. Os
presidios se tornaram depdsitos humanos, onde a superlotagdo acarreta
violéncia sexual entre presos, faz com que doengas graves se proliferem, as
drogas cada vez mais sido apreendidas dentro dos presidios, e 0 mais forte,
subordina o mais fraco.

E dever do Estado proporcionar um adequado cumprimento da pena, a fim de
gue se alcance a finalidade dela.

Complementa Camargo (2006, s.p):

O artigo 5°, XLIX, da Constituigdo Federal, prevé que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral’, mas o Estado ndo garante a
execucao da lei. Seja por descaso do governo, pelo descaso da sociedade
que muitas vezes se sente aprisionada pelo medo e insegurancga, seja pela
corrupgao dentro dos presidios. Mudangas radicais neste sistema se fazem
urgentes, pois as penitenciarias se transformaram em verdadeiras "usinas de
revolta humana", uma bomba-relégio que o judiciario brasileiro criou no
passado a partir de uma legislagcdo que hoje ndo pode mais ser vista como
modelo primordial para a carceragem no pais.

E essencial que o Estado desempenhe de maneira eficiente suas atribuicdes
basicas, garantindo que as pessoas privadas de liberdade disponham de condigdes
concretas para sua reintegracao a sociedade. Da mesma forma, € importante observar
a auséncia de politicas publicas eficazes e de suporte estatal que afeta grande parte
da populacdo antes mesmo de seu contato com o sistema prisional. Dessa forma,
percebe-se que o proprio Estado tem parcela de responsabilidade pelo aumento da
populacio carceraria, uma vez que adota politicas de cunho repressivo que atingem,

sobretudo, os grupos socialmente vulneraveis (MADEIRA; NETO, 2022).

SUPERLOTAGAO CARCERARIA
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A superlotagéo carceraria influi negativamente na ressocializagdo do apenado,
visto que, as condigbes de higiene e saude se tornam precarias a medida que se infla
o sistema prisional. Bem como, dificulta ainda mais o efetivo cumprimento da Lei de
Execucao Penal, uma vez que é consequéncia da superlotagcdo a impossibilidade de
segregacgao dos apenados.

Conforme Machado; Guimaraes (2014, p. 575):

Devido a esta lotagao de presos no sistema prisional brasileiro, dificulta a
separagao dos presos considerados de alta periculosidade dos que
cometeram crimes mais leves, fazendo assim, que ambos convivam juntos.
No entanto, essa realidade contradiz o que preceitua o artigo 84 da Lei de
Execugdo Penal, dispondo que “o preso provisorio ficara separado do
condenado por sentenca transitada em julgado. § 1° O preso primario
cumprira pena em seg¢ao distinta daquela reservada para os reincidentes”.

A superlotagcédo do sistema penitenciario brasileiro esta diretamente ligada ao
nao cumprimento do principio da intervengdo minima do Direito Penal, visto que, na
pratica, € adotado o entendimento que vai ao encontro do principio do Direito Penal
Maximo e de encontro ao principio oposto, qual seja, Direito Penal Minimo.

Nas palavras de Greco (2015, p. 227-228):

A superlotagdo carceraria € um mal que corréi o sistema penitenciario. O
movimento de lei e ordem, ou seja, a adog&o de um Direito Penal maximo, a
cultura da prisdo como resolugdo dos problemas sociais tem contribuido,
enormemente, para esse fendbmeno. A inflacao legislativa, fruto de um Direito
Penal simbdlico, permite que fatos de pequena ou nenhuma importancia
sejam julgados pela Justica Criminal, fazendo com que o sistema fique
superlotado com pessoas que poderiam ser punidas pelos demais ramos do
ordenamento juridico, a exemplo do civil e do administrativo.

Importante destacar que, diferentemente do que ocorre na pratica, o Direito
penal adota o principio da intervencdo minima, sendo entdo considerado a ultima
barreira da sociedade frente a um ilicito, devendo os demais ramos do direito, em
primeiro lugar, demonstrarem-se insuficientes para a tutela de determinado bem
juridico.

Como explica Bitencourt (2024, p. 20):

principio da interven¢éo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta
e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagéo
de uma conduta s6 se legitima se constituir meio necessario para a prevengao
de ataques contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras formas de
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sangdo ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a
tutela desse bem, a sua criminalizagéo é inadequada e ndo recomendavel.
Assim, se para o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes
medidas civis ou administrativas, séo estas as que devem ser empregadas, e
nao as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio do sistema
normativo, isto &, deve atuar somente quando os demais ramos do Direito
revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a bens relevantes na vida do
individuo e da propria sociedade.

A atuacéo do Estado € de suma importéncia para que essa problematica seja
resolvida. E preciso que unidades prisionais novas sejam construidas a fim de que os
apenados sejam realocados e que se alivie a superlotagado do sistema penitenciario,
solucionando nao so6 essa problematica, bem como outras, pois com novas unidades
prisionais, a prestacdo de assisténcias basicas a saude, alimentagéo e higiene seriam
mais efetivas, ocorrendo o efetivo cumprimento da lei e proporcionando ambiente
propicio a ressocializacdo do apenado (MACHADO: GUIMARAES, 2014).

Contudo, insta salientar que o fardo da falha e negligéncia ndo deve recair
apenas sobre o Estado, na figura de seu poder executivo, uma vez que existem
orgaos, os quais, devem fiscalizar o cumprimento e exigéncias da lei, no que tange
seu integro funcionamento.

Nas palavras de Greco (2015, p. 227):

A culpa por essa ineficiéncia ndo deve ser creditada somente ao Poder
Executivo, ou seja, aquele Poder encarregado de implementar os recursos
necessarios ao sistema penitenciario. A corrupgao, o desvio de verbas, a ma
administragdo dos recursos, enfim, todos esses fatores podem ocorrer se,
para tanto, ndo houver uma efetiva fiscalizagdo por parte dos oérgaos
competentes. Por 6rgdos competentes podemos compreender, embora nio
exclusivamente, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Defensoria
Publica. Com toda certeza, a fiscalizagdo do sistema penitenciario deve ser
uma rotina por parte do Ministério Publico, a quem se atribuiu, como regra, o
inicio de uma acao penal, que culmina com a privagdo da liberdade de
alguém, bem como pelo Poder Judiciario, que, em ultima instancia, decidiu e
determinou tal privagdo. Cabera, portanto, aos Promotores de Justica, aos
Defensores Publicos e aos Juizes encarregados da execugdo penal a
fiscalizagdo periédica do sistema, investigando os motivos pelos quais a Lei
de Execugdo Penal ndo vem sendo cumprida, e os direitos minimos dos
presos, ignorados, para que sejam efetivamente punidos os responsaveis
pelo voluntario descumprimento da lei.

Sendo assim, caso seja evidenciado que a problematica tem origem
orcamentaria, devera, como 6rgaos competentes, tomarem decisdes a fim de provocar

as casas legislativas competentes a destinarem as verbas, as quais necessitam. Como
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orgaos competentes, deverdo ainda ingressarem com ag&o em juizo, buscando atingir
o ideal do minimo existencial da pessoa presa, para que n&o seja ofendida sua
dignidade, seja a fim de interditar a unidade prisional ou que sejam feitas melhorias
necessarias para melhor convivio dos que ja estao inseridos ou para que a instalagéo
prisional tenha estrutura necessaria para que seja mitigada a superlotagdo (GRECO,
2015).

A INOBSERVANCIA DA FUNGAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

A funcdo ressocializadora da pena encontra amparo tanto na Constituicao
Federal brasileira, quanto na Lei de Execugdo Penal (LEP). O artigo 1° da LEP
determina que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integragao social do
condenado e do internado”. Em conformidade, a Constituicdo Federal traz em seu
artigo 1°, lll, o importante principio da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, o que se torna obrigagéo, por parte do Estado,
garantir a todos os individuos, incluindo os que estdo no intracarcere, que tenham a
pena, nao apenas como mero mecanismo de punigdo, mas, que seja efetivada a sua
fungao ressocializadora, para que possam ser reinseridos novamente na sociedade.

De acordo com Nucci (2021, p. 244):

Sob outro aspecto, ressocializar, meta inserida na Lei de Execugéao Penal,
significa proporcionar ao preso o retorno ao convivio social da melhor maneira
possivel. E um bom propdsito, mas que, também, ndo deixa de constituir uma
das fungbes da pena, paralelamente a correta atuacdo dos érgaos estatais
de controle dos estabelecimentos penais. Diante disso, de modo acertado, o
texto legal menciona o dever estatal de orientar o retorno ao convivio social,
vale dizer, mostrar uma diregdo ou um caminho, que pode ser seguido ou n&o.
Diz, ainda, a referida lei, ser objetivo da assisténcia social, existente no
presidio, preparar o preso para o retorno a liberdade, ou seja, aparelhar o
individuo a compreender como se encontra a sociedade naquele estagio,
quais as mudancas ocorridas e como lidar com elas. Afinal, ha quem cumpra
muitos anos de pena em regime fechado e perca o contato com as rapidas
mudancas sociais; o preparo para voltar a liberdade é essencial. Constitui
mais um auxilio ao preso do que propriamente um instrumento puro de
prevengdao a novos delitos, embora se possa admitir que, quanto mais
adaptado ele estiver ao ser solto, menor a chance de tornar a delinquir.

Todavia, ao tracar um paralelo entre a ordenanga normativa e a realidade do

sistema carcerario brasileiro, € notério seu distanciamento. As prisdes, em grande
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parte, ndo oferecem condigdes minimas para que seja alcangada a ressocializagao do
apenado, uma vez que, como as unidades prisionais estdo abarrotadas, o que dificulta
e muita das vezes impede, 0 acesso a educacgao, trabalho, bem como, assisténcia a
saude de forma efetiva (CAMARGO, 2006).

A superlotacdo nas prisdes brasileiras € um dos maiores entraves para o
cumprimento da fungéo ressocializadora da pena, haja vista que o enorme numero de
pessoas presas € superior a capacidade das unidades destinadas a manté-los sob
custddia. Dessa forma, as prisdes tornam-se lugares insalubres, o que evidencia a
disparidade com a ordenancga do art. 5° da Constituicdo Brasileira, o qual assegura a
dignidade da pessoa humana (BARBOSA; NEVES; CARVALHO, 2024).

O numero de apenados sé aumenta, enquanto melhorias e novas instalagées
prisionais ndo séo implementadas, o que corrobora com a precariedade do sistema
prisional, e consequentemente, impedindo que seja alcangada a fungéo
ressocializadora da pena. Imperioso ressaltar a importancia de politicas publicas e
sociais com a finalidade de melhoramento das unidades prisionais responsaveis pela
custédia e tutela das pessoas presas. A construcdo de novas ou melhorias em
unidades ja construidas, evidentemente, aliviaria e mitigaria a superlotagéo, podendo
assim, o apenado cumprir, de forma digna, a pena imposta pelo Estado, o que nao
ocorre na pratica.

Nesse sentido, para Camargo (2006, s.p):

A superlotagdo devido ao numero elevado de presos, é talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisbes encontram-se
abarrotadas, néo fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os
esforcos feitos para a diminuicdo do problema, ndo chegaram a nenhum
resultado positivo, pois a disparidade entre a capacidade instalada e o niumero
atual de presos tem apenas piorado. Devido a superlotagdo muitos dormem
no chao de suas celas, as vezes no banheiro, préximo a buraco de esgoto.
Nos estabelecimentos mais lotados, onde ndo existe nem lugar no chao,
presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em rede.

A precariedade do sistema prisional, bem como a negligéncia estatal e a
inobservancia do que é disposto no ordenamento juridico brasileiro, & de fato notério,
uma vez que foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), numero 347, um “estado de coisas
inconstitucionais”. A decisdo reconheceu que a atual conjuntura do sistema prisional

brasileiro € um cenario de massiva violagao de direitos fundamentais que impedem o
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acesso, com dignidade, dos presos aos direitos a alimentac&o, saude, estudo e
trabalho, bem como sdo negligenciados os direitos a prépria integridade fisica do
apenado. Na decisdo, é categorica a afirmacédo de que tal cenario compromete o
cumprimento da fungdo da pena de garantir a seguranga publica e ressocializar o
preso (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023).

A fungao ressocializadora da pena s6 podera ser alcangada quando as mazelas
do sistema prisional forem sanadas. Insta salientar a necessidade da intervengao
estatal, conforme imposto pelo proprio STF na supracitada ADPS n°347, cabe ao
Estado o posicionamento de enfrentamento e reestruturagdo de toda a conjuntura do
sistema penal.

Ensina Camargo (2006, s.p):

Ocorre a necessidade urgente de modernizagao da arquitetura penitenciaria,
a sua descentralizagdo com a construcao de novas cadeias pelos municipios,
ampla assisténcia juridica, melhoria de assisténcia médica, psicoldgica e
social, ampliacdo dos projetos visando o trabalho do preso e a ocupagao,
separagao entre presos primarios e reincidentes, acompanhamento na sua
reintegracéo a vida social, bem como oferecimento de garantias de seu
retorno ao mercado de trabalho entre outras medidas.

Importante ressaltar a negligéncia estatal no que tange a assisténcia ao
egresso, pois esta, sendo falha, influi diretamente na reincidéncia do egresso,
consequentemente no ndo cumprimento da fungao ressocializadora. Apds cumprida a
sentenga condenatodria, o preso se torna egresso pelo periodo de um ano apos sua
soltura, conforme o art. 26, | da Lei de Execugao Penal (LEP). A assisténcia ao egresso
esta prevista expressamente no art. 25 da LEP, como dever a “orientagao e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade;” bem como “na concessdo, se necessario, de
alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois)
meses”. Todavia, na pratica, o Estado ndo presta a devida assisténcia, pois carece de
programas com essa finalidade.

Conforme ensina Greco (2015, p. 229):

o sistema é falho com relacéo aqueles que, depois de condenados, procuram
reintegrar-se a sociedade. Em muitas situagdes, aquele que praticou a
infracdo penal foi criado em um ambiente promiscuo, ou extremamente
miseravel, ndo conseguindo exercer seus direitos basicos de cidadado, uma
vez que néo teve acesso a moradia, a saude, a educagéo, ao lazer, a cultura,
a alimentacgéo, enfim, direitos minimos, inerentes a todo ser humano. Nesses
casos, o sistema carcerario, como parte da Administragdo Publica, deveria
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cumprir a fungéo (re)socializadora, ou seja, iniciar o condenado em atividades
que lhe foram privadas extramuros, facilitando, assim, o seu retorno a
sociedade, ja agora minimamente habilitado. A auséncia de programas nesse
sentido, no entanto, faz com que o preso aguarde, ociosamente, o seu
cumprimento de pena. Na verdade, como ja frisamos anteriormente, se o
Estado ndo cumpre sua fungao ressocializadora, os demais condenados, ja
experts em criminalidade, cumprirdo o seu papel de transformar, para pior,
aquele que ingressou no sistema.

A assisténcia do Estado ao egresso é fundamental ao cumprimento da fungéo
ressocializadora da pena, uma vez que tal assisténcia possibilita que o egresso tenha
0 amparo necessario para que nao volte a delinquir e consiga se reestruturar na
sociedade.

Como afirma Nucci (2025, p. 39):

Cremos ser fundamental a ideal ressocializagdo do sentenciado o amparo
aquele que deixa o carcere, em especial quando passou muitos anos detido,
para que ndo se frustre e retorne a vida criminosa. Lamentavelmente, na
maior parte das cidades brasileiras, onde ha presidios, esse servigo inexiste.
A consequéncia € o abandono ao qual é langado o egresso, que, muitas
vezes, nem mesmo para onde ir tem, apds o cumprimento da pena. Se tiver
familia que o ampare, pode-se dispensar o alojamento e a alimentagao,
valendo, somente, o empenho para a busca do emprego licito.

Insta salientar que politicas publicas efetivas sdo necessarias para se atingir a
ressocializacdo do apenado. A construcdo e melhoramento das unidades prisionais
iriam mitigar a superlotagdo, bem como programas de assisténcia sociais ao egresso
iriam promover a diminuigdo da reincidéncia criminal. Com isso, seriam garantidos
dignidade humana aos apenados e condigbes minimas no cumprimento da pena, seja
intramuros ou extramuros. Dessa forma, a funcdo ressocializadora da pena seria
efetivamente alcancada (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

A conjuntura do sistema prisional brasileiro revela uma realidade alarmante,
marcada pelo distanciamento entre o ideal juridico e a pratica cotidiana nas unidades
de privagao de liberdade. O principio da dignidade da pessoa humana, que deveria
nortear toda execugdo penal, € constantemente negligenciado, transformando o
carcere em um ambiente de degradacdo e desamparo. O respeito a pessoa do

condenado, garantido pela Constituicdo e pela Lei de Execugao Penal, torna-se, na
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pratica, uma promessa vazia diante da precariedade estrutural e da omissao estatal.
A analise demonstra que a pena, longe de cumprir sua fungéo ressocializadora, vem
se limitando a um carater meramente punitivo e excludente. O Estado, que deveria
promover a reeducacao e a reintegracao do preso a sociedade, mostra-se incapaz de
exercer presenca efetiva dentro das unidades prisionais. Essa auséncia abre espaco
para o fortalecimento das facgdes criminosas, que acabam assumindo o controle de
muitos estabelecimentos, impondo suas proprias regras e aprofundando o ciclo de
violéncia e marginalizagao.

A superlotagéo carceraria agrava ainda mais esse cenario. A convivéncia forgada
de dezenas de pessoas em espacos reduzidos, somada a falta de condi¢des sanitarias
e a escassez de atendimento médico, compromete qualquer tentativa de reabilitagao.
O ambiente prisional, em vez de promover reflexdo e transformacao, reforca
comportamentos delituosos, tornando-se uma verdadeira “escola do crime”. Outro
ponto critico € o descumprimento da Lei de Execugdo Penal, que prevé garantias
minimas de assisténcia material, médica, educacional e social. Na pratica, esses
direitos sao frequentemente ignorados, revelando a ineficiéncia administrativa e a falta
de politicas publicas voltadas a execugao penal. Essa negligéncia estatal perpetua a
exclusao e alimenta a reincidéncia criminal, pois o individuo egresso, sem suporte ou
oportunidades, retorna a sociedade ainda mais estigmatizado.

A educagao e a profissionalizagdo, que deveriam ser pilares da ressocializagao,
permanecem acessiveis a uma minoria. A auséncia de programas efetivos de
capacitagdo compromete as chances de reintegracédo e reduz a pena a um castigo
estéril, sem propdsito transformador. A omissdo do Estado nessa seara reforga a
desigualdade e impede que o encarcerado vislumbre um novo caminho fora da
criminalidade.

Reformas estruturais sdo urgentes. E indispensavel que o Estado retome o
controle pleno das unidades prisionais, combata o dominio das facgdes e invista em
infraestrutura, educacao e saude. Ressocializar ndo € apenas uma escolha politica,
mas uma necessidade social que impacta diretamente na seguranga publica e na
reconstrucio do tecido social.

A reconstrugéo do sistema prisional depende de uma agao integrada entre o poder

publico, o Judiciario e a sociedade civil, comprometidos com o respeito aos direitos
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humanos e com a efetivagdo das garantias constitucionais. Tratar o preso com
dignidade n&o é benevoléncia, € dever juridico e moral do Estado.

Em sintese, o respeito a dignidade da pessoa humana e a efetiva aplicagdo da
funcao ressocializadora da pena representam os unicos caminhos para romper o ciclo
de exclusao e violéncia que domina o sistema penitenciario brasileiro.

Somente com politicas consistentes, fiscalizagao rigorosa e presenca real do
Estado sera possivel transformar o carcere em um espacgo de reconstrugao e nao de
destruicdo, contribuindo para uma sociedade mais justa, segura e verdadeiramente

democratica.
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